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Seforas y sefiores:

En la reunion de trabajo anual celebrada el 28 de noviembre de 2023, la junta directiva del IFAB
aprobo una serie de ensayos innovadores tras amplias consultas con los principales grupos de
interés de todas las regiones y categorias futbolisticas. Todos ellos persiguen el objetivo de mejorar
la conducta de los participantes dentro y fuera de los terrenos de juego.

Se espera que estas medidas, ratificadas en la 138.2 asamblea general anual del IFAB del pasado
2 de marzo, tengan repercusiones muy positivas en el futbol, aunque debemos perfeccionarlas
durante los ensayos respectivos para asegurarnos de que aborden de la forma mas eficaz y
apropiada las cuestiones pertinentes. Se acordd que los ensayos aprobados se pondran solamente
a disposicion de las competiciones en las que no participan equipos de las dos primeras categorias
del futbol nacional ni selecciones nacionales absolutas. Asi se evitara que los equipos tengan que
jugar con distintas reglas en varias competiciones.

Cuando concluya la fase inicial y se hayan analizado los resultados, el IFAB decidira si es necesario
perfeccionar los protocolos de ensayo y si es viable ampliar el ensayo a las competiciones de
maxima categoria, incluidas las internacionales.

Ademas de los nuevos ensayos, los miembros acordaron ampliar el ensayo sobre la comunicacion
de las decisiones adoptadas con ayuda del videoarbitraje. En estas pruebas, el arbitro anuncia y
explica publicamente la decisidn definitiva que ha adoptado tras una revisidon o una comprobacion
prolongada del VAR (véase el punto Il del presente documento).

También se acordd estudiar la aplicacion actual de las exclusiones temporales (bancos de castigo)
en el futbol base y juvenil, a fin de determinar si es necesario introducir algun cambio mas en las
directrices y si dichas exclusiones se podrian ampliar a categorias superiores.

|. Ensayos sobre la conducta de los participantes

Es muy evidente que el futbol se resiente cuando los participantes exhiben mala conducta. Este
proceder afecta muy negativamente al proceso de seleccidn y permanencia de los arbitros en la
profesidon y merma el atractivo de los partidos para jugadores, entrenadores, administradores,
espectadores, emisoras y patrocinadores, etc.

Por consiguiente, el IFAB efectud un estudio exhaustivo para averiguar cdmo introducir y aplicar
cambios (por ejemplo, mediante las Reglas de Juego, la formacion, las medidas disciplinarias y
demas) durante los partidos y después de ellos, y conseguir que el fatbol sea mas seguro,
entretenido y atractivo.

Las Reglas de Juego estipulan las medidas que se aplican durante los encuentros, pero las
disposiciones en vigor una vez terminados estos son responsabilidad de las instituciones que
organizan o aprueban las competiciones (federaciones miembro locales, regionales y nacionales,
confederaciones y la FIFA). Tan solo un enfoque integral que incluya todas las partes y categorias
del futbol propiciard cambios definitivos y permanentes.

Consideramos que urge poner en marcha iniciativas para gestionar las conductas inaceptables,
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invertir la tendencia creciente a la falta de arbitros y atenuar el peligro de que los jévenes dejen de
incluir el futbol en sus vidas, ya sea como participantes o espectadores.

Durante la investigacion, desde el IFAB hemos solicitado a distintos grupos de interés de todo el
mundo y diferentes categorias que nos envien observaciones y sugerencias. Los comentarios
proporcionados recomiendan y respaldan unanimemente la idea de que el IFAB adopte
inmediatamente medidas para luchar contra la preocupante tendencia de los participantes a
mostrar un comportamiento indebido.

Aunque se trata de una tarea compleja, el IFAB esta convencido de que tiene la responsabilidad de
introducir disposiciones, a través de las Reglas de Juego, susceptibles de llevar a la practica en
todas las categorias.

En la reunion de trabajo anual se aprobaron dos ensayos destinados a mejorar la conducta de los
participantes (véase a continuacion) y uno destinado a acabar con la pérdida de tiempo y las
interrupciones del ritmo de los partidos por parte de los guardametas. Adjuntos encontraran los
protocolos de cada ensayo, que también se pueden consultar en linea: https://www.theifab.com/es.

Las competiciones que estén interesadas en participar en los ensayos deben solicitar al IFAB el
permiso para hacerlo, previa aprobacion de su federacién nacional.

A continuacidn, se ofrece un resumen de cada uno de los ensayos.

1. Zona de acceso exclusivo para el capitan alrededor del arbitro

Los arbitros sufren a menudo acoso por parte de los jugadores, quienes suelen acercarse a ellos
para rodearlos en un corrillo. Esta conducta es una falta de respeto hacia el arbitro, perjudica la
imagen del futbol y puede resultar intimidante y molesta.

En este ensayo, solo el capitan (portador de un brazalete que lo identifique como tal) puede entrar
en una zona imaginaria, que ocupa un radio de cuatro metros alrededor del arbitro, cuando este asi
lo indique con una (nueva) sefial. Se sancionara a cualquier otro jugador que se acerque al arbitro a
esta distancia.

2. Pausas de calma

Los arbitros tienen autoridad para detener, suspender temporalmente o suspender definitivamente
un partido por cualquier tipo de interferencia externa (por ejemplo, la conducta indebida de un
espectador). Sin embargo, el mal comportamiento de los participantes (jugadores y miembros del
cuerpo técnico) puede desembocar en una confrontacion de proporciones considerables que pone
en peligro la seguridad de estos y de los arbitros.

En estas situaciones, una suspensidn oficial para atemperar los dnimos resultaria beneficiosa. Este
ensayo conferird poderes al arbitro para decretar una pausa de calma (mediante una nueva sefial),
que podria contribuir a impedir que el enfrentamiento se agrave y sea necesario suspender
definitivamente un partido. El uso de pausas de calma concentrara en los capitanes y entrenadores
la responsabilidad de lograr que los comparieros y los miembros del cuerpo técnico se comporten
debidamente.
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3. Retencién excesiva del balén por parte del guardameta

Normalmente, un guardameta retiene el baldn demasiados segundos para perder tiempo e
interrumpir el ritmo de los partidos. Este proceder resulta frustrante, puesto que impide al equipo
rival recuperar la posesion.

Las Reglas de Juego estipulan que se concedera un tiro libre indirecto si un guardameta controla el
baldn con las manos durante mas de seis segundos. Sin embargo, los arbitros no suelen imponer
este castigo, sobre todo porque gestionar un libre indirecto en el area penal resulta
extremadamente dificil y muchos lo consideran excesivamente severo, pues proporciona al equipo
ejecutor enormes posibilidades de marcar un gol, pese a que no estaba en posesion del baldon
cuando se produjo la infraccion.

En este ensayo:

e se alarga a ocho segundos el tiempo que los guardametas pueden retener el baldn;

e se castigan estas infracciones con una reanudacién mas apropiada, como un saque de
esquina o un saque de banda que se ejecutard a la altura del punto penal (las
competiciones elegiran solo una de las dos para todos sus partidos).

El arbitro levantara la mano para mostrar la cuenta atras de cinco segundos, mediante la misma
sefal que se utiliza en el futsal y en el futbol playa.

ELIFAB esta convencido de que los ensayos mencionados contribuiran sustancialmente a mejorar
el futbol.

Ademas de poner en practica las pruebas que figuran en la presente circular, el IFAB seguira
estudiando otras posibilidades y estrategias, destinadas a erradicar el comportamiento indebido
de los participantes.

Il. Anuncios por parte del arbitro tras una revision o una comprobacion
prolongada del VAR

En la137.2 asamblea general anual, celebrada en 2023, el IFAB concedio permiso a la FIFA para
efectuar un ensayo segun el cual el rbitro anuncia y explica publicamente a espectadores y
telespectadores la decisidn definitiva tras una revisidon o una comprobacion prolongada del VAR.
El anuncio persigue el objetivo de esclarecer el proceso decisorio.

Después de su uso eficaz en numerosas competiciones que celebrd la FIFA en 2023, el ensayo se
ha ampliado a todas aquellas que deseen participar. Para ello, deberan solicitar el permiso del IFAB
y comprometerse a seguir las directrices sobre arbitraje y tecnologia que elabore la FIFA.
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Si desean obtener mas informacion o participar en los ensayos mencionados, escriban a
trials@theifab.com. Los organizadores de competiciones deben enviar sus solicitudes a través de
su federacidn nacional o confederacidn (como sea mas apropiado) y contar con su apoyo.

El IFAB desea expresar su agradecimiento por el respaldo del mundo del futbol, que contribuye a
gue las Reglas de Juego sigan evolucionando y a que el deporte rey, desde el futbol base al
internacional, sea mas justo, accesible y entretenido. Estos ensayos suponen un paso importante
en esta evolucién.

Muchas gracias por su atencidn. Recuerden que pueden ponerse en contacto con nosotros para
aclarar cualquier duda.

Atentamente,

IFAB

ot

Lukas Brud

Secretario

cc: FIFA
Adj. mencionados
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Informacion preliminar

Regla 5. El arbitro El punto 2. Decisiones arbitrales estipula lo siguiente:

«El arbitro tomara sus decisiones segun su criterio de acuerdo a las Reglas de Juego y al espiritu
del futbol. Las decisiones del arbitro se basaran en la opinidn de este ultimo, quien tiene el poder
discrecional para tomar las decisiones adecuadas dentro del marco de las Reglas de Juego. Las
decisiones arbitrales sobre hechos y acciones sucedidos durante el encuentro, incluyendo dar por
valido un gol o el resultado del partido, son irrevocables. Las decisiones del arbitro y del resto de
miembros del equipo arbitral deberan respetarse en todo momentox».

A pesar de las disposiciones estipuladas en la Regla 5, las decisiones de los arbitros y demas
miembros del equipo arbitral suelen suscitar desacuerdos, que a menudo se expresan verbalmente
oincluso con acciones. En ocasiones, la discrepancia con dichas decisiones impele a los jugadores
a acercase al arbitro, rodearlo en un corrillo 0 acosarlo. Esta conducta es una falta de respeto hacia
el arbitro, perjudica la imagen del futbol y puede resultar intimidante y molesta. Se trata de una de
las razones mas habituales por las que los arbitros abandonan la profesién. Es preciso adoptar
medidas para reducir este comportamiento y proteger a los arbitros.

La comunicacién entre arbitros y jugadores es importante, y cuando un jugador se excede en sus
intercambios verbales, el arbitro tiene potestad para amonestarlo con una tarjeta amarilla o
mostrarle la tarjeta roja y expulsarlo.

El presente protocolo pone el acento en impedir que los jugadores atosiguen fisicamente al arbitro,
dado que resulta amedrentador sobre todo cuando son varios los que se acercan demasiado y lo
encierran en un corrillo. La intimidacidon se puede impedir con la creacién de un espacio seguro y
tranquilo alrededor del arbitro, en el que solo puedan entrar los capitanes de los equipos.

La creacidn de una zona exclusiva pondra de relieve la responsabilidad que tiene el capitan de
exhortar a sus compaferos a que se comporten como es debido. El capitdn podra acercarse al
arbitroy a la vez sera responsable de que sus compareros respeten los limites del espacio personal
de este.

El siguiente protocolo para los ensayos tiene el objetivo de proteger a los arbitros y la imagen del
futbol, asi como adjudicar mas responsabilidad al capitan.

Protocolo

Se aplicara el siguiente procedimiento:

e Aunque el arbitro puede poner en marcha en cualquier momento el protocolo de la zona
exclusiva para el capitan, probablemente lo usara sobre todo tras adoptar decisiones
trascendentales y para impedir enfrentamientos.

e El arbitro hara sonar el silbato e iniciara el protocolo mediante una nueva senal:
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o levantar los brazos por encima de la cabeza y cruzar PN
las mufiecas;
s %__
o descruzar los brazos y situarlos delante del cuerpo 1
con las manos abiertas apuntado hacia delante, para n
indicar a los jugadores que no se acerquen. c= !
o =

e Cuando proceda, el arbitro se apartara de los jugadores
para crear una zona exclusiva para el capitan.
e Lazona exclusiva para el capitan ocupara un radio de cuatro metros alrededor del arbitro.
e Estara prohibido que entre en la zona exclusiva ningun otro jugador que no sea el capitan (quien
llevara un brazalete identificativo).
e Elcapitan sera responsable de pedir a los compafieros que respeten la zona y no se acerquen a
mas de cuatro metros del arbitro.
e Siun jugador que no sea el capitdn entra en la zona exclusiva, se amonestara al infractor con
una tarjeta amarilla por mostrar desaprobacion con acciones.
e Simas de unjugador de un equipo entra en la zona exclusiva, al menos uno de ellos recibird una
tarjeta amarilla. Normalmente se tratara del primer jugador no autorizado que acceda a la zona
o bien el jugador que se acerque al arbitro con mas agresividad.
e Después del partido, se informard a las autoridades de todo incidente en el que mas de un
jugador no autorizado haya cruzado la linea de la zona de exclusién™.
e Elcapitan seacercaraal arbitroy conversara con él con respeto; de no hacerlo, el arbitro adoptara
medidas disciplinarias.
e Tras conversar con el capitan o capitanes, el arbitro considerara si retrasar la reanudacion del
partido con el objetivo de concederles tiempo para explicar la decisidn a sus jugadores, exigirles

que se comporten correctamente, etc.

*Se recomienda encarecidamente que los organizadores de competiciones apliquen sanciones
pertinentes para los incidentes en los que mas de un jugador entre en la zona exclusiva del
capitan.

Permiso, organizacion y comentarios
Este ensayo se pondra solamente a disposicidon de las competiciones en las que no participan
equipos de las dos primeras categorias del futbol nacional ni selecciones nacionales absolutas.

Es obligatorio emplear el presente protocolo en toda su integridad. Esta prohibido introducir
variaciones, a menos que cuenten con la aprobacion del IFAB por escrito.
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Para participar en el ensayo, los organizadores de competiciones deberan pedir permiso al IFAB a
través de su federacion nacional o su confederacién (como sea mas apropiado). En la peticion
indicardn qué competiciones participaran. EL IFAB solicitara toda la informacidon necesaria.

El IFAB suele conceder permiso para participar en los ensayos con la condicidon de que el
organizador de competiciones se comprometa a cumplir las obligaciones establecidas, que
incluirdn el requisito de proporcionar aquellos comentarios, informacidn o datos que le solicite el
IFAB con el objetivo de evaluar la prueba.

Si desean obtener mas informacion o participar en los ensayos, escriban a
trials@theifab.com.
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Informacion preliminar

La Regla 5 concede al arbitro autoridad para detener, suspender temporalmente o suspender
definitivamente un partido por cualquier tipo de interferencia externa (por ejemplo, la conducta
indebida de un espectador). En ocasiones, sin embargo, el mal comportamiento de los
participantes (jugadores y miembros del cuerpo técnico) desemboca en una confrontacién de
proporciones considerables que pone en peligro la seguridad de estos y de los arbitros.

En estas situaciones, una suspensidn oficial para atemperar los dnimos resultaria beneficiosa. Por
consiguiente, conferir poderes al arbitro para decretar una pausa de calma podria ayudar a impedir
que el enfrentamiento se agravara y fuera necesario suspender el partido definitivamente.

El uso de las pausas de calma concentrara en los capitanes y entrenadores la responsabilidad de
lograr que los companeros y los miembros del cuerpo técnico se comporten debidamente.

Protocolo

Se aplicara el siguiente procedimiento:

e Elarbitro hard sonar el silbato y activara la pausa de calma con esta nueva sefal:

o levantar los brazos por encima de la cabeza y
cruzar las mufiecas; 24
o descruzar los brazos y abrirlos a la altura de los g Q @ =
hombros apuntando con las manos hacia cada
extremo del campo para indicar a los jugadores n n
que deben dirigirse a sus respectivas areas penal I 1]
(o cualquier otra zona que, por motivos de ww ww

seguridad, indique el arbitro).

e Tras la sefal, todos los jugadores se dirigiran a su area y permaneceran en ella para impedir
interacciones desfavorables con los espectadores y el cuerpo técnico del equipo rival.

e Se amonestara con tarjeta amarilla al jugador que no permanezca en su éarea.

e Los dos capitanes, los dos entrenadores y las personas que apruebe el arbitro (p. ej. delegados,
responsables de seguridad, etc.) se reuniran con él y el resto del equipo arbitral en el circulo
central, donde el arbitro explicard por qué ha suspendido temporalmente el partido y las
siguientes medidas que se adoptaran.

e Elresto de miembros del cuerpo técnico, suplentes y jugadores sustituidos permaneceran fuera
del terreno de juego y en el interior del area técnica (si la hubiera), salvo el miembro del cuerpo
técnico encargado de proporcionar bebidas a sus jugadores, o de examinar o tratar a los
lesionados.

e El arbitro informard a los capitanes y entrenadores de la posible duracion del
periodo de calma, que él mismo decidird en funcién de las caracteristicas y magnitud de la
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confrontacidn, asi como de otros factores, entre los que figuran las condiciones meteoroldgicas
(con frio o lluvia, resultaré mas apropiado aplicar una pausa de calma maés breve).

e Elarbitro pedira a los capitanes y entrenadores que hablen con sus jugadores sobre la exigencia
de comportarse como es debido tras la reanudacion del partido, para impedir que se produzcan
lesiones o se suspenda definitivamente el encuentro.

e Unavez que el arbitro juzgue que se puede reanudar el partido, llamara de nuevo a los capitanes
al circulo central y les informard sobre cudando empezard de nuevo el encuentro
(el &rbitro podria decretar un tiempo de calentamiento breve para prevenir lesiones).

e Se permitird un maximo de dos pausas de calma por partido.

e Elpartido se suspendera definitivamente si, en cualquier momento después de haber decretado
las dos pausas de calma, el arbitro considera que no se dan las condiciones para proseguirlo.

e El arbitro podra suspender definitivamente el partido si lo considera necesario sin haber
decretado antes ninguna pausa de calma, asi como durante esta o después de que se haya
cumplido.

e El arbitro incluirad informacidn sobre las pausas de calma en el acta del partido.

Suspension temporal por interferencia externa (conducta de una persona ajena al partido)

e Si el arbitro decide suspender temporalmente el partido debido a una interferencia externa,
indicara la suspensién mediante la primera parte de la nueva sefial descrita anteriormente (es
decir, levantara los brazos por encima de la cabeza y cruzara las mufiecas).

e A continuacidn, indicaréd dénde deben dirigirse los jugadores (por seguridad, el arbitro podria
sefalar los vestuarios o el tunel y no las areas de penal).

Permiso, organizacion y comentarios

Este ensayo se pondra solamente a disposicidon de las competiciones en las que no participan
equipos de las dos primeras categorias del futbol nacional ni selecciones nacionales absolutas.

Es obligatorio emplear el presente protocolo en toda su integridad. Esta prohibido introducir
variaciones, a menos que cuenten con la aprobacion del IFAB por escrito.

Para participar en el ensayo, los organizadores de competiciones deberan pedir permiso al IFAB a
través de su federacion nacional o su confederacién (como sea mas apropiado). En la peticion
indicardn qué competiciones participaran. El IFAB solicitara toda la informacidon necesaria.

El IFAB suele conceder permiso para participar en los ensayos con la condicidon de que el
organizador de competiciones se comprometa a cumplir las obligaciones establecidas, que
incluirdn el requisito de proporcionar aquellos comentarios, informacidn o datos que le solicite el
IFAB con el objetivo de evaluar la prueba.

Si desean obtener mas informacion o participar en los ensayos, escriban a
trials@theifab.com.
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Informacion preliminar

La Regla 12 permite al guardameta controlar el balén con las manos durante seis segundos como
maximo antes de ponerlo en juego. Un guardameta que controle el balén con las manos
demasiados segundos, ademas de estar perdiendo tiempo, emplea una tactica desleal, puesto que
el equipo adversario no puede disputarselo en esta situacion y, por consiguiente, se queda sin la
posibilidad de recuperar la posesidn. Ademas, esta conducta suele provocar frustracién entre los
espectadores.

La citada regla estipula que se concedera un tiro libre indirecto si un guardameta controla el baldn
con las manos durante mas de seis segundos. Sin embargo, los arbitros no suelen imponer este
castigo, sobre todo porque:

e gestionar un libre indirecto en el area penal resulta extremadamente dificil, sobre todo si la falta
se sefala a 9.15 m o mas cerca de la porteria, puesto que la defensa tiene que situarse en la linea
de meta o entre los postes;

e algunos consideran que un libre indirecto proporciona al equipo ejecutor demasiada ventaja,
dado que sus probabilidades de marcar un gol son enormes y, sin embargo, no tenia ninguna

posibilidad de lograrlo cuando se produjo la infraccion pues no estaba en posesidn del baldn.

Los guardametas retienen el baldn durante mas de seis segundos para perder tiempo, tardar en
ponerlo en juego y reducir las posibilidades de que su equipo lo pierda una vez lanzado. Cuando se
produce una infraccion, perder el balén es un factor disuasorio suficientemente convincente. Por
consiguiente, para eliminar este tipo de infracciones o reducir su frecuencia, podria ser eficaz
imponer sistematicamente la prohibicidn de que el guardameta retenga el balén demasiado
tiempo, asi como estipular que el equipo del guardameta infractor pierda la posesidn y el contrario
reanude el juego sin tener demasiada ventaja.

La Regla 12 define como sigue el comienzo del limite de seis segundos:

El guardameta estara también en posesion del balon en sus manos cuando:

e retenga el baldn en las manos o entre la mano y una superficie (p. ej. el suelo, su propio
cuerpo) o cuando lo toque con cualquier parte de las manos o los brazos, excepto si el balén
rebota en el guardameta o después de que este haya efectuado una «salvada»;

e sostenga el baldn con la mano abierta y extendida;

e haga rebotar el baldn en el suelo o lo lance al aire.
El anadlisis indica que, cuando los guardametas retienen el balén antes de ponerlo en juego, se
suelen dar tres situaciones:

e el guardameta lanza el baldn con rapidez para propiciar que se inicie el ataque. En este caso, lo

retiene menos de seis segundos;
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e el guardameta intenta lanzar el baldn para propiciar que se inicie el ataque, pero no puede
hacerlo por diversas razones legitimas, como por ejemplo que los atacantes no estén en
disposicion de recibir el pase u otros jugadores (de cualquiera de los dos equipos) interfieran en
la accion del guardameta. En estos casos, lo retiene normalmente entre seis y ocho segundos;

e el guardameta decide perder tiempo, para lo cual a menudo se tira innecesariamente al suelo y
se pone en pie muy lentamente. En este caso, retiene el balén mucho mas de seis segundos (en

ocasiones hasta mas de 20).

Por lo tanto, para incluir en la normativa la segunda situacidn, se ensayara la ampliacion del limite
de retencion a ocho segundos, con la idea de que no se penalice a los guardametas que desean
poner el baldn en juego dentro del tiempo estipulado, pero no pueden por razones que escapan a
su voluntad.

Protocolo
Reanudacion del partido

Las competiciones que participen en el ensayo deben optar por solo una de las siguientes
reanudaciones en todos sus partidos:

e saque de esquina;
e saque de banda (en linea con el punto penal).

Procedimiento

Se aplicara el siguiente procedimiento:

e Elarbitro empezara la cuenta de los ocho segundos cuando el guardameta controle claramente
el baldn con las manos.

e El arbitro levantara la mano para mostrar la cuenta atras de cinco a cero segundos (mediante la
misma sefial para la cuenta de cuatro segundos que se utiliza en ftbol sala y en fatbol playa).

e Elsaque de esquina o de banda resultante de la infraccidn se efectuara desde la linea de banda
o el area de esquina mas cercanas a la posicion que ocupaba el guardameta cuando recibid la
sancion.

e Se advertira al guardameta que cometa la infraccion por primera vez y se le amonestara con una

tarjeta amarilla en caso de reincidencia.

Permiso, organizacion y comentarios

Este ensayo se pondra solamente a disposicion de las competiciones en las que no participan
equipos de las dos primeras categorias del futbol nacional ni selecciones nacionales absolutas. Es
obligatorio emplear el presente protocolo en toda su integridad. Esta prohibido introducir
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variaciones, a menos que cuenten con la aprobacion del IFAB por escrito.

Para participar en el ensayo, los organizadores de competiciones deberan pedir permiso al IFAB a
través de su federacidn nacional o su confederacion (como sea mas apropiado). En la peticion
indicardn qué competiciones participaran. El IFAB solicitara toda la informacidon necesaria.

El IFAB suele conceder permiso para participar en los ensayos con la condicidon de que el
organizador de competiciones se comprometa a cumplir las obligaciones establecidas, que
incluirdn el requisito de proporcionar aquellos comentarios, informacidn o datos que le solicite el
IFAB con el objetivo de evaluar la prueba.

Si desean obtener mas informacion o participar en los ensayos, escriban a
trials@theifab.com.




